EXPUNERE DE MOTIVE

~ Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.174/2002
privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termicd a unor cladiri de

locuit multietajate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei
actuale

Situatia extraordinard prevazutd de art. 115 alin. (4) din
Constitutie, republicata, este generatd de faptul cd Roménia, la
fel ca toate statele membre ale Uniunii Europene, s-a angajat sa
realizeze reducerea consumului de energie finald cu cel putin
9% 1intr-o perioadd de noua ani (2008-2016) comparativ cu
media consumului din ultimii cinci ani, cu efect direct asupra
protectiei mediului prin reducerea gazelor cu efect de sera.

Prin executarea lucrdrilor de reabilitare termica consumurile
energetice la utilizatorii finali (blocurile de locuinte) pot fi
reduse cu pand la 40% fatd de consumurile actuale, ceea ce are
un impact financiar major asupra cheltuielilor institutiilor
publice, populatiei si agentilor economici. Neadoptarea in regim
de urgentd a acestui act normativ conduce la cresterea
cheltuielilor, cauzati de degradarea continua a sistemului de
protectie termicad si inrdutdtirea imediatd a conditiilor de trai a
unei mari parti a populatiei.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 174/2002 privind
instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termicd a unor
clidiri de locuit multietajate, aprobatd cu completari si
modificdri prin Legea nr. 211/2003, cu completarile si
modificarile ulterioare, a fost adoptatd 1n scopul cresterii
performantei energetice a cladirilor de locuit i reducerii in acest
fel a consumului de combustibil. Acestea au ca efect
imbunitatirea confortului termic din locuinte, reducerea
costurilor energiei termice §i diminuarea efectelor defavorabile
asupra mediului.

Prezentele modificdri legislative vor conduce la economii




semnificative de fonduri si timp prin realizarea unui singur audit
si proiect tehnic pentru toate blocurile executate dupa acelasi tip
de proiect. Finantarea acestor etape ale programului va reveni
autoritatilor locale, care in urma inventarierii blocurile de
locuinte, vor putea realiza previziuni bugetare la nivel local, pe
baza cdrora se va fundamenta necesarul de fonduri de la bugetul
de stat, pe mai multi ani. De asemenea, se va elimina utilizarea
de fonduri fard finalitate, folosite pentru elaborarea auditului
energetic si a proiectului tehnic fard a fi urmate de realizarea
etapei de executie a lucririlorde reabilitare termici. In baza
proiectul tip elaborat, asociatia de proprietarl se va inscrie in
program direct in etapa de executie a lucrarilor de reabilitare
termicd, cunoscand inca de la inceput valoarea acestor lucrari.
Sistemul de finantare a cheltuielilor privind realizarea
expertizdrii si auditului energetic, precum §i a proiectarii
lucrarilor de reabilitare termicd a  blocurilor de
locuinte/condominii din credite de la bugetul de stat, prevazut in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 174/2002 s-a dovedit a fi
neoperational din cauza necesitatii alocdrii de fonduri
importante cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor, deseori
neatingandu-se scopul programului, respectiv executia lucrarilor
de reabilitare termica.

Solutia de finantare propusa prin prezenta ordonanta de urgenta
conduce la diminuarea efortului financiar de la bugetul de stat,
implicit cresterea numarului de blocuri de locuinte pentru care
se pot aloca fonduri de la bugetul de stat pentru realizarea
lucrarilor de reabilitare termica.

Cladirile cu cel mai redus grad de izolare termicd si deci cele
mai deficitare din punct de vedere energetic sunt, cu precadere,
blocurile de locuinte executate din prefabricate din beton armat
— panouri mari.

Roménia, la fel ca toate Statele Membre ale Uniunii Europene,
s-a angajat sa realizeze reducerea consumului de energie finala
cu cel putin 1,5% in fiecare an, deci 4,5% in primii trei ani dupa
adoptarea primului Plan de Actiune in domeniul Eficientei
Energetice, respectiv in perioada 2007-2010, comparativ cu
media consumului din ultimii cinci ani, cu efect direct asupra
protectiei mediului prin reducerea gazelor cu efect de sera.
Neincheierea contractelor de executie pentru executarea
lucrarilor de reabilitare termica la blocurile de locuinte incluse
in programele anuale de reabilitare termica, programe prevazute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 174/2002, din vina
exclusiva a asociatiilor de proprietari, conduce in continuare la
consumuri mari de energie, in special pentru incélzire.




Schimbari
preconizate

Se modifica art. 6, 7 si 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 174/2002 privind instituirea masurilor speciale pentru
reabilitarea termicd a unor cladiri de locuit multietajate, aprobata
cu completari si modificari prin Legea nr. 211/2003, cu
completdrile si modificarile ulterioare,

Se completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
174/2002 cu patru articole noi.

Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macro-
economic

Reducerea consumurilor de energie, in special pentru incalzire

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Reducerea cheltuielilor de intretinere-pentru incélzirea locuintei
pe perioada de incalzire

4. Impactul asupra
mediului

Protectiei mediului prin reducerea gazelor cu efect de sera

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul curent Urmittorii 4 ani M‘gd;zipe
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modifican ale

veniturilor bugetare
plus/minus, din care :
a) buget de stat, din

acesta :

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat

(i) contributii de

asigurari

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care :
a) buget de stat, din
acesta :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ determina o reducere a
cheltuielilor de la bugetul de stat estimata la 15.245,2 mii
lei/an, conform calculatiei detaliatd la punctul 6.

3. Impact financiar
plus/minus, din care :
a) buget de stat

b) bugete locale

Diminuarea cheltuielilor de la bugetul de stat cu 15.245,2
mii lei pe an, conform pct.2 coroborat cu pct.6.

Bugetul local preia cheltuiala cu auditarea si proiectarea,
dar se diminueaza cota procentuala din cheltuiala cu
executia lucrdrilor.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

SITUATIA EXISTENTA:

Din derularea programului de reabilitare termica, au
rezultat urmatoarele:

- numadr total de blocuri - 684 blocuri pe an

- din care numar de blocuri la care se executa lucrarile de
reabilitare termica - 159 blocuri pe an

- valoarea totala audit + proiectare pentru cele 684 de
blocuri - 18.350 mii lei pe an

- din care valoarea totald audit + proiectare pentru cele
159 de blocuri - 5.850 mii lei pe an

- valoare totald audit + proiectare pentru cele 525 blocuri
- 12.500 mii lei pe an, reprezentand investitie care nu isi
atinge scopul (nu se trece la executarea lucrarilor de
reabilitare termica)

- valoarea totald cotd buget de stat (34%) pentru executie
lucrari pentru cele 159 de blocuri - 28.350 mii lei




Din datele de mai sus, rezulta urméitoarele elemente

medii de calcul per bloc:

lei/bloc

lei/bloc

an

lei/an

- valoare medie audit + proiectare per bloc - 37 mii

- valoare medie coti buget de stat (34%) pentru executie
lucrari de reabilitare termica per bloc - 178,30 mii lei/bloc
- valoare totald medie efort buget de stat pentru audit,
proiectare i executie lucrari (34%) per bloc - 215,3 mii

SITUATIA PROPUSA

- valoare medie cotd buget de stat (40%) pentru executie
lucréri de reabilitare termica per bloc - 210 mii lei/bloc

- economie la bugetul de stat per bloc : 215,3 mii lei - 210
mii lei = 5,3 mii lei/bloc

- economie la bugetul de stat pentru 684 blocuri pe an -
3.625,2 mii lei pe an

- economie totala la bugetul de stat - 12.500 mii lei din
activitatea de audit + 3.625,2 mii lei = 16.125,2 mii lei pe

- din care, cheltuieli anuale pentru derularea programului
cu un personal de 10 angajati: 880 mii lei pe an

DIFERENTE (buget de stat) - economie 15.245,2 mii

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

- Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul ,data adoptarii si
data publicarii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consul-tarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiel
publice lo-cale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost intreprinse demersurile prevazute de
Hotararea Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente .

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre :

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Taru

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
act normativ, prin avizul nr. 1479/24.11.2008.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile

cu privire la necesitatea
elaborarii -proiectului de act
normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1226/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum gsi efectele
asupra sanatatii si securitatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

cetatenilor  sau
biologice

diversitati

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere

in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutelor existente

- efectuarea expertizei tehnice a structurii de rezistentd a
cladirilor prin metoda de evaluare calitativa, in conformitate
cu reglementdrile tehnice in vigoare 1 auditului energetic al
cladirii, respectiv elaborarea proiectului de reabilitare
termica pe baza proiectului tehnic,

- incheierea conventiilor cu asociatiile de proprietari din
cladirile de locuit nominalizate in programele anuale pentru
continuarea actiunilor privind executarea lucrdrilor de
reabilitare termica a acestora.

- Notificarea Inspectoratului de Stat Tn Constructii privind
data inceperii executiei lucrarilor de reabilitare termica,
respectiv data receptiei la terminarea lucrarilor

2.  Alte informatii

Nu au fost identificate .




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.174/2002 privind 1instituirea masurilor
speciale pentru reabilitarea termicd a unor cladiri de locuit multietajate, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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